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Introducién. Unha breve ollada ao camiio percorrido.

E frecuente escoitar que a inmigracién no noso pais é un feito recente. Sendo
rigorosos, non podemos afirmar que semellante enunciado responda a
realidade. En primeiro lugar, porque o feito migratorio tennos acompafado
durante séculos. Outra cuestion ben distinta seria a da sua intensidade, que é
innegable que, esta vez si, medrou en tempo moi recente.

No ambito dos cambios, tamén é importante recofiecer que se produciu unha
grande transformacién na tipoloxia das persoas inmigradas ao longo do tempo.
Nunha primeira etapa' que teria como limite o ano 1985, no que se promulga a
primeira lexislacion especifica sobre estranxeiria en Espafia, a inmigracién que
chega ao Estado é sobre todo europea e latinoamericana. Tratase dunha
presenza inadvertida, que explicaria en parte a insistencia en cualificar a
inmigracion como recente.

Nunha segunda etapa, entre os anos 1986 e 1999, seran as persoas
procedentes de novas areas xeograficas as que comecen a aparecer no
escenario inmigratorio. Isto vai supofier a primeira visibilidade da inmigracion,
Xa que os novos vecifios (africanos, asiaticos) van poder ser recofiecidos con
maior facilidade polos seus rasgos fenotipicos. O cidadan medio comezara a
visualizar un cambio cualitativo na conformacion da sociedade, que por
desgraza non sempre se valorara positivamente. De feito, o0 44,9% dos galegos
consideran que hai moitos ou demasiados estranxeiros vivindo en Galicia. No
conxunto do Estado a situacion non é mellor, xa que o 61,8% da poboacién cre
excesivo o numero de persoas inmigrantes en Espafia®. Apoiando este dato, o
barémetro do CIS en outubro de 2006 sinalaba a inmigracion como o primeiro
problema existente en Espania, por riba do paro, a vivenda ou o terrorismo®.

Rematando coa secuencia, podemos falar dunha terceira etapa, que comeza
no 2000, en que xurden unha serie de despropdsitos, de triste memoria. A
aparicion da lei 4/2000, promovida polo ministro popular Pimentel, leva ao seu
propio partido a desautorizalo, presentando como unha das propostas estrela
nas eleccions xerais do mesmo ano unha reforma da mesma, obrigandolle a
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dimitir. Compre destacar que se ben a lei Pimentel non era maravillosa, cabialle
o honor de ser a mais integradora de cantas se tefien redactado ata o de
agora, ademais de resultar significativamente consensuada. A posterior
reforma, sen embargo, conferialle un caracter mais restrictivo. Acompafado de
intensos debates, focalizouse como unha cuestion de seguridade nacional — de
feito, co conseguinte cambio de goberno a inmigracién pasara de ser
competencia do Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais, a selo do de Interior —
e, en definitiva, introduxo a caracteristica mais salientable desta etapa: a
presenza mediatica da inmigracion, pasando de ser un feito social mais, a un
fenémeno. Ademais de que a nova reforma da Lei en 2003 e o seu posterior
regulamento, mais as presions recibidas pola Unidn Europea, non contribuiron
a calmar as augas, nos ultimos dous anos vese un repunte da inmigracion
como fenomeno mediatico. Todos gardamos na nosa memoria os episodios
nos valados de Ceuta e Melilla, a chamada crise dos caiucos no veran de 2006
e meses posteriores en Canarias — que, en palabras de Lorenzo Cachdn®,
mellor deberia ser chamada crise do medo aos caiucos - e, mais recentemente,
a situacion dos ocupantes do barco Marine |.

Pero, é isto toda a realidade da inmigracién? Evidentemente non. Sabemos
que o que trascende nos medios de comunicacion € moi parcial. O problema é
que a meirande parte da cidadania sé cofiece aspectos da inmigracion a través
deles, o que dificulta en grande medida unha sociedade inclusiva que vexa as
persoas inmigrantes como unha riqueza para ser descuberta — non s6 en
termos econdémicos -, € non un serio problema que deba ser resolto. Con isto
construese, no ambito do simbdlico, unha fila mais de pedras no xa elevado
muro que obstaculiza a integracion.

Tres modelos de relacion en contextos de inmigracidon: segregacion,
asimilacién, integracion.

Ainda que son moitos e variados, cinguirémonos a tres posibles modelos de
relacion entre persoas e grupos culturais en contextos de inmigracion:
segregacion, asimilacion e integracion.

Resulta obvio, pero debo resaltar o seu caracter teodrico. A realidade
preséntase sempre moito mais complexa, e o mais habitual & atopar modelos
entrecruzados, dependendo das distintas coxunturas e situacions. Sen
embargo, tefien a sua utilidade, no sentido de que “cumplen a funcion de
esquema ou plantilla co que comparar as situacions reais, mais ca de describir
por completo e na sta totalidade aquelas situacions”.® O que realmente nos
interesa neste estudo é o ultimo dos modelos, a integracion. Pero xa que se
trata dunha palabra polisémica que, dependendo do contexto, pode ser
utilizada con significados xa non diferentes, sendén netamente contrarios,

SL. CACHON, op. cit., 70.
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anglo-conformity), melting pot (ou fusion), ¢ pluralismo cultural. Para quen tefia interés por afondar nesta
clasificacion, remitimos & presente cita.



convén comezar amosando aquelo que non é a integracion, indo do mais ao
menos evidente.

A integracion non é segregacion

Cando se produce un contexto segregador, as persoas procedentes de
entornos culturais diversos desenvolven as suas vidas por separado, sen que
se produza interrelacion entre elas. En todo caso, de realizarse algun tipo de
contacto explicito, pola sua propia natureza sera sempre de poder da cultura
dominante — non necesariamente a maioritaria — cara a cultura dominada. Por
expresalo graficamente, as culturas, encarnadas nas persoas que as
transmiten, serian como lifias paralelas que, proxectadas ata o infinito, nunca
se cruzan. O resultado desta situacion € o gueto, que institucionaliza a
segregacion e a fai visible. A unica alternativa posible € o cambio radical de
estruturas. Paradigma desta maneira de artellar as relacions multiculturais foi a
politica de apartheid desenvolvida na Republica Sudafricana durante o século
XX.

Convén resefiar que dentro da segregacidén existen variantes. Cando é
buscada e autoimposta pola propia comunidade — por citar un exemplo, os
Amish de Estados Unidos -, recibe o nome de separacion’. Outros autores
diferencian entre segregacion de iure, consagrada por leis estatais — de novo, o
caso do apartheid sudafricano -, e outra de facto, presente en diversos ambitos
da vida cotia, independentemente da norma xuridica, ainda que con frecuencia
coincidan — como mostra, escolas e barrios diferenciados -2.

A integracion non é asimilacion

Se a segregaciéon non admite ningun tipo de confusion pola sua expresa
violencia cultural, non ocurre asi coa asimilacion. De feito, é frecuente atopar
discursos e practicas aparentemente integradores, pero que agochan unha
realidade asimilacionista. Imos adicar unha maior amplitude a este concepto,
co fin de previr este tipo de actitudes.

Enténdese por asimilacion a accidn que ten como obxectivo introducir as
persoas inmigrantes no corpo social do pais de destino, sen apenas manter os
sinais de identidade orixinais. O resultado desta accion é a deculturacién, ou
perda, sexa progresiva ou traumatica, dos rasgos culturais identitarios, que
polo xeral desemboca nunha trasculturacion, consistente en asumir como
propios ou asimilar os usos culturais da sociedade a que chegan. Producese,
xa que logo, unha verdadeira fagocitose das culturas dominadas por parte da
cultura dominante. A de orixe quedaria na practica relegada ao desvan do
folcldrico, estancada en determinadas expresions festivas en épocas sinaladas
do ano.

7 C. Sabatier € J.W. Berry, Inmigracion y aculturacién, Estereotipos, discriminacion y relaciones entre
grupos, McGraw-Hill, Madrid 1996.

8 C. Malgesini e C. Jiménez, Guia de conceptos sobre migraciones, racismo e interculturalidad, Los
Libros de la Catarata, Madrid, 2000, 383.



Os perigos son evidentes. Para a sociedade receptora supon un
empobrecemento cultural, ao non permitir un fluxo equitativo de intercambio de
experiencias e perspectivas. Ademais, outro risco engadido ao feito de asumir
unha actitude asimilacionista consiste en que para que esta tefia éxito, necesita
entender a cultura propia como homoxénea. Deste xeito, non sé non recibe
achegas novas, sendn que sae perdendo pola negacion do seu propio
dinamismo. Para a cultura dominada, a asimilacion constitue a lexitimacion da
exclusion de quen decide, ou pretende, manter os seus rasgos culturais
identitarios de orixe. A culpa da non-integracion recae, neste modelo, no
considerado inintegrable. En definitiva no que, como se di a miudo, non se
quere adaptar as nosas costumes.

Esta pretendida falta de adaptacién, sendo moi recurrente nas conversas
informais entre cidadans, é frecuente atopala tamén en discursos institucionais,
sexan politicos ou eclesiais, con manifestacions do tipo hai inmigrantes mais
integrables ca outros.

Con este tipo de afirmacions pretendidamente integradoras, pero de feito
asimilacionistas, ademais de ofrecer unha vision distorsionada do que é a
verdadeira integracion, establécese unha xerarquizacion na que determinados
grupos quedan certamente malparados. No ranking de fobotipos, o que ocupa
o primeiro lugar € o inmigrante procedente dun contorno cultural islamico.

Na literatura especializada citase a miudo ao cardeal Giacomo Biffi, arcebispo
emerito de Bolonia, que nun artigo publicado no diario E/ Pais plantexaba a
necesidade de establecer unha preferencia por fluxos de inmigrantes
procedentes de culturas afins®, asi como de previrse ante a presenza cada vez
mayor de musulmans. Cal, seria, entdn, o inmigrante integrable? En certo
modo, o entdon Secretario de Estado para a Inmigracion, Enrique Fernandez-
Miranda, daba resposta @ mesma referindose aos inmigrantes de procedencia
latinoamericana, opinando que “ademais da lingua e cultura comuns, practicar
a relixion catdlica é un elemento que facilita a integracion dos estranxeiros en
Esparia™®.

Recofiecendo que poderiamos aceptar como moi positivo o feito de revelar un
importantisimo elemento que realizou achegas incuestionables as distintas
culturas forxadas en Europa, e que ninguén informado pode negar, o empefio
desmedido en presentar o cristianismo como a sua mais xenuina e unica raiz,
oculta a riquisima variedade da historia, o presente e o porvir do continente. E
unha vez mais asistimos ao intento de presentar a cultura propia como univoca
e homoxénea. Un grande problema dificil de resolver é que alguns sectores da
Igrexa catdlica - e do ambito da politica — plantexan a cuestion en termos de
disxuntiva. E moi clarificadora a prospectiva que Biffi se aventurou a pronunciar
na mesma época: Europa sera cristia ou sera musulmana'. A risco de ser
acusado de relativista, creo que teria sido infinitamente moito mais positivo

? El Pais, 15 de setembro de 2000.

' El Pais, 12 de marzo de 2001, cit. en L. Segui, Espaiia ante el desafio multicultural, Siglo XXI,
Madrid, 2002, 75.

' G. Biffi, Sulla immigrazione. Intervento del Card. Giacomo Biffi al Seminario della Fondazione
"Migrantes". 30 settembre 2000. Podese consultar 0 texto integro en
www.storialibera.it/attualita/islam_e immigrazione/sulla_immigrazione.html



afirmalo nunha clausula copulativa. Europa sera cristia e sera musulmana e,
engadiria, todo aquelo que estea disposta a ser.

Esta disxuntiva aparece tamén, ainda que sen ningun interese de tipo
relixioso, no discurso de Giovanni Sartori, ao entender de moitos o guru do
concepto neoliberal de integracidn-asimilacion. Na sua obra'? apunta &as
sociedades de tradicion islamica, e por ende aos seus membros, como
resoltamente inintegrables e inimigas do pluralismo. Alihase, neste sentido, as
teses de Biffi anteriormente expostas, co matiz diferenciador neste caso da
necesidade dunha cultura secularizada como base do pluralismo, asi como as
de Samuel Huntington, no seu xa célebre, tras os atentados do 11 de setembro
de 2001 en Estados Unidos, choque de civilizacions®™, tendo como directa
consecuencia a exclusion politica do colectivo.

Outro dos riscos, a vista dos exemplos referidos, € que tras a mascara dunha
falsa integracion, méstrase a asimilacion como a loxica aspiracién desexable,
tanto pola sociedade receptora coma polas persoas que desexan formar parte
dela.

Desde este punto de vista a mal interpretada integracion compete de maneira
exclusiva, e excluinte, & persoa inmigrante. A sociedade receptora adopta un
mero papel pasivo de oferta duns valores e normas, entendidos como
universais e verdadeiros, e que deben ser asumidos polo estranxeiro, como
condicion indispensable para ser aceptado. Co fin de deixar de pertencer a
categoria de estrafio, tense que facer un mais, homoxéneo, invisible e
indetectable. Como calquera outro producto ou mercadoria, debe estar
homologado pola UE.

De maneira que o suposto ideal integrador europeo, desde unha O&ptica
asimilacionista, ten como maxima aspiracion que o estranxeiro adquira,
salvados os obstaculos e condicions previas, a nacionalidade dalgun Estado
membro.

Estas situacions de disxuntiva propiciadas pola asimilacién, violentan o mais
intimo da persoa, podéndolle forzar a elixir de xeito maniqueo entre unha
permanencia nos valores, normas e sentido de percibir a realidade, portados
desde o seu pais de orixe, e a nova realidade que se impdn. Pero, por que ese
empefio? O escritor Amin Maalouf faise eco desta circunstancia, e contesta con
meridiana claridade, desde a sua experiencia:

‘Desde que deixei Libano en 1976 para instalarme en Francia, cantas veces
me teran preguntado, coa mellor intencion do mundo, se me sinto mais francés
ou mais libanés. E a mifia resposta é sempre a mesma: As duas cousas!”.™

Non cabe dubida de que se trata dun proceso arduo que precisa madurez e
tempo. Pero tamén se trata da actitude mais enriquecedora. Fronte a proposta

12 G. Sartori, La sociedad multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, Taurus, Madrid, 2001.
3 S.P. Huntington, El choque de civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial, Paidos,
Barcelona, 1998.

“ A. Maalouf, Identidades asesinas, Alianza Editorial, Madrid, 2001, 9.



excluinte de Sartori, que plantexa o conflito evitando a sua resolucion positiva,
outra persoa tamén laureada co Premio Principe de Asturias, Fatema Mernissi,
atopase nas suas antipodas. Esta autora asume o reto, da conta da sua
dificultade, pero establece a condicion da inclusiébn e a participacion en
igualdade de condicions. Faino no contexto das moitas invitacions a xornadas
sobre dialogos entre culturas que lle prodigaron, especialmente tras o 11-S:

“A auténtica comunicacion significa aceptar a regra de que tes un cincoenta
por cento de perder no proceso do dialogo. Isto quere dicir que, a non ser que
se inclua aos arabes aos que se desexe invitar na fase inicial da definicion de
conceptos, da eleccion dos temas, da formacion de categorias e da eleccion
dos participantes, un remata falandolle ao seu propio embigo, por moito que a
sala de conferencias estea pragada de eruditos procedentes da Liga Arabe,
cuxa presencia engade a reunion toques de cor, desde os kabils alxerinos de
ollos azuis e aspecto feroz, ata os languidos sudaneses, coa sua pel
escurisima”®.

E necesario asumir o risco para dar o primeiro e fundamental paso. Asi é
como progresa a humanidade.

Entén, que entendemos por integracion?

Unha vez establecido o que non é a integracion, chega o momento de definila
en positivo. Tarefa dificil, xa que calquera proceso de integraciéon abrangue
moitos planos: cultural, social, psicoloxico, xuridico, politico e econémico. Sen
embargo, non se trata dun capricho taxondmico, ou dun academicismo mais.
Compre tentar unha definicion que nos permita saber de que estamos a falar;
unha delas, que me da pé a introducirme nalguns aspectos, € a seguinte:

“Concesion de dereitos a todalas persoas sen discriminacion algunha por
razén da sua orixe, a0 mesmo tempo que asume e tenta favorecer a
diversidade cultural nas vidas privadas de tédolos cidadans™®.

Esta definicion, positiva pola importancia outorgada aos dereitos, non
discriminacion, e diversidade cultural, plantexa alguns matices mellorables. En
primeiro lugar, plantexar o disfrute de dereitos como unha concesion, non deixa
de resultar unha graza outorgada, deixando por elo a un lado o tan necesario
caracter bidireccional na integracién. Xa vimos con anterioridade que a
asimilacion non contempla a posibilidade que si permite a integracion: a
interaccion dos dous suxeitos, a persoa inmigrante que se integra, e a
sociedade de acollida que tamén se integra, recreandose. Deste xeito, a
integracion nunca se pode entender como unha concesion, sendbn como un
recofiecemento de tddalas partes implicadas, e do que poidan aportarse
mutuamente, en igualdade de condicions.

5 F. Mernissi, Un libro para la paz, El Aleph, Barcelona 2004, pp. 50-51.

¢ B. Ruiz e E. Ruiz, Las politicas de inmigracion: la legitimacion de la exclusion, Universidad de
Deusto, Bilbao, 2001, cit. en M. Laparra (ed.), Extranjeros en el purgatorio. Integracion social de los
inmigrantes en el espacio local, Bellaterra, Barcelona, 2003, 24.



Por outra banda, favorecer a diversidade cultural s6 nas vidas privadas, ainda
que sexa de todo cidadan, sustraéndoa ao ambito publico, pode vulnerar tamén
a consecucion dunha plena integracion. Nalguns discursos multiculturais
plantéxase como antidoto a un previsible conflito o arredamento de diversos
aspectos fundamentais que forman parte das identidades dos individuos e dos
colectivos, pero que resultan molestos polo que supofien de esforzo na
resolucion dese posible conflito. Para exemplificalo, volvo sacar a colacion
unha vez mais un aspecto tan intimo, pero ao mesmo tempo tan necesitado
dun ambito comunitario, como é a vivencia relixiosa. Paradoxalmente, un
argumento nos inicios do liberalismo, como é o intento de situar a experiencia
relixiosa no ambito do privado, espallado polas suas revolucidons nos séculos
XVIIl e XIX e o reformismo do parlamentarismo inglés, incluese hoxe nos
programas da esquerda mais ortodoxa. E o paradoxo amdsase nos resultados
practicos. Por citar dous na historia mais recente, nos anos 80 a Administracion
Reagan era moi consciente da utilidade dunha relixiosidade alienante,
circunscrita as catro paredes da vida privada. Non é de estrafiar que fomentara
en Centroamérica a presenza de sectas procedentes dos Estados Unidos para
combater a Teoloxia da Liberacion, de indubidable compromiso publico, ata o
punto de que as partidas adicadas ao financiamento deses grupos
pseudorrelixiosos superaban as destifadas a dotar de armamento as distintas
contras antirrevolucionarias. Mais cerca no tempo e no espazo, abonda con
botar unha ollada a vecifia Francia, para ver como desde un laicismo — que non
laicidade — de Estado, non sé non se da resposta eficaz aos conflitos que se
pretendian evitar, sendn que se radicalizan.

A defensa dunha presenza publica do relixioso, tan lexitima como a postura
contraria, nunca debe ser confundida coa inxerencia na res publica, ou co seu
uso pernicioso para tentar impofier ou interferir nas tarefas dos poderes
executivo, lexislativo e xudicial, consagrados nunha democracia madura. Do
contrario, estariamos ante un novo fundamentalismo.

Sexa permitido este excurso, que daria para outro estudo, como ilustracién da
critica as limitacions na presenza da diversidade no ambito publico. Tras este
discurso, defendido por autores como John Rex, hai unha condiciéon que oculta
un principio que abre o camifio a asimilacidén: a necesidade de que exista unha
cultura unica compartida por todolos grupos, base do espazo publico,
relegando a diversidade cultural ao espazo privado'”. O problema de tal
argumentacion é quen debe determinar os valores comuns que deban ser
compartidos. Aceptando como hipétese que deberian ser os resultantes da
fusién dos asumidos como positivos para toda a humanidade, creo que na
practica o resultado se decantaria cara os da cultura dominante.

Insistindo en que hai aspectos positivos na anterior definicién, tal vez seria
mais constructivo entender a integracion como a “capacidade dun grupo ou
persoa para manter un intercambio de valores, normas e modelos de
comportamento con outros grupos ou persoas desde unha posicion
participativa, de equidade e non discriminacion”.

'7.J. Rex, The concept of a multicultural society, en M. Guibernau e J. Rex, The ethnicity, Polity Press,
Cambridge, 1997, cit. en M. LAPARRA (ed.), op. cit., 25.



Desta definicion deducense varios aspectos importantes. En primeiro lugar, a
integracion non € unha meta definitiva. Que sexa unha capacidade, sitiana no
espazo das habilidades e potencialidades a desenvolver, mais ca no dos
obxectivos plenamente realizados, lugar este ultimo da segregacion e da
asimilacion, que, acadadas, s6 dependeran para a sua subsistencia da forza
das estructuras que as amparan e promoven. Sen embargo, a integraciéon non
€ estatica. Unha vez iniciada, tense que reinventar, como resultado do seu
dinamismo, igual ca realidade na que acontece. Por iso, dos tres modelos
presentados, o que mais se aproxima ao horizonte da utopia € a integracion.

En segundo lugar, o feito de que o por que desa capacidade sexa a
necesidade de intercambiar valores, normas e modelos de comportamento —
que son os elementos que nos permiten interpretar a realidade, e situarnos
ante ela — colécanos nesa realidade bidireccional que non aparecen na
segregacion ou na asimilacion. Adoito citar ao cantante e poeta brasileiro
Vinicius de Moraes, que afirma que “a vida é a arte do encontro”. Se a
segregacion e a asimilacion impofien, a primeira dun xeito violento, aquela
dunha maneira mais sutil, valores, normas e modelos de comportamento do
grupo cultural dominante — dando por feito, claro esta equivocadamente, que
son idénticos en tddolos membros do grupo -, a integracién € a unica que
aporta como condicidon indispensable o encontro, ainda que conte con
obstaculos. Velai por que é unha arte!

Por iso son tan necesarios os ingredientes da participacion, a equidade e a
non discriminacion, tanto para quen acolle, coma para quen ¢é acollido.

H. Esser distingue varios niveis en todo proceso de integracion: a) nivel de
recofiecemento subxectivo e relacion interpersoal; b) nivel de utilidade social; c)
nivel de interaccién social, e d) nivel de participacion social e politica®®. En total
coincidencia con este autor, podemos fixar que integrarse é participar, ou que a
integracion supon de maneira explicita a inclusion de toédolos actores nun
proxecto comun de sociedade, pasando de outorgarlle unha simple condicion
de obxectos pasivos, a gafar a de suxeitos activos da integracion,
empoderando aos que serian susceptibles de quedar féra de xogo. Se por
exclusion entendemos a reducién da cidadania social'®, a inclusion ten que vir
determinada polo seu exercicio efectivo. E imposible amosar dun xeito breve
por que en Europa non se aborda o debate sobre a cidadania vencellado a
inmigracién. Mais tomaremos a reflexion que fai o profesor Javier de Lucas,
apuntando como razon decisiva a concepcion instrumental da inmigracion,
unida ao concepto arcaico do Estado nacional, que divide ao mundo entre
cidadans con tédolos dereitos recofecidos, e estranxeiros, con eles limitados.
Deste xeito, o inmigrante € un simple traballador invitado (gestarbaiter) — ou
non — que, unha vez rematada a funcion permitida e encomendada, debe voltar
a sua terra. Por iso, e malia a contradicion que supon coa necesidade de man
de obra en empregos que non son ocupados polos nacionais, “os esforzos
céntranse en evitar o desbordamento, en conter a ameaza de barca chea,

8 H. Esser, Inklusion, Integration und etnische Schichtung, Institut fiir interdisziplinire Konflikt und
Gewaltforschung, 1999, 5-35, cit. en F.J. GOMEZ e N. FUCHS, Inmigrante y ciudadano. Hacia una
nueva cultura de la acogida, PPC, Madrid, 2005, 20-21.

V. Renes, La exclusion social, nuevo rostro de la pobreza, Céaritas Espafiola, Madrid, 2000, 7.



sobre todo ante o pavor que ocasiona o mitico efecto chamada que
provocarian as irresponsables politicas aperturistas™. A solucion, para este
autor, pasa por transferir o concepto de cidadania desde a nacionalidade a
residencia, dando paso dun concepto tradicional e liberal de cidadania, a outro
de cidadania inclusiva®', co fin de garantir a participacién non sé social, sendn
tameén politica, a quen despois de residir un certo tempo no pais de acollida, asi
o desexara. E certo que co noso actual ordenamento xuridico é imposible. Non
obstante, hai precedentes, como a reforma que se realizou no artigo 13.2 da
Constitucion, co fin de ampliar a participacién politica aos cidadans da Union
Europea, tras o Tratado de Maastricht. Ainda que non sexa para hoxe, convén
avanzar no que respecta a nova realidade caracterizada polos novos vecifios
incorporados a nosa sociedade.

Sen embargo, non seria posible se non se da outro dos ingredientes: a
equidade. Ainda que tiveramos como hipétese valida que a lifa de meta estea
ben definida, e que sexa a mesma para todos, o certo € que os puntos de
partida son diferentes. Non € o mesmo contexto, no que afecta ao nivel das
posibilidades reais, aquel no que se desenvolve unha persoa inmigrante en
situacion regular, que o de outra en situacion administrativa irregular. Mesmo
neste ultimo grupo existe unha clara distincion entre os que proceden de
Estados da Unién Europea e os extracomunitarios. Para rematar de complicalo,
tamén parten de distinta situacion inmigrantes irregulares extracomunitarios
pertencentes a paises desenvolvidos (por exemplo, provenientes de Estados
Unidos ou Xapon), e aqueles que proceden do Sur. Por iso convén superar o
concepto de igualdade, alomenos inicialmente, substituindoo polo de equidade,
porque se 0 que se busca € a inclusion real de tddalas persoas que circulan
polas nosas ruas, non pode ser sen tomar medidas activas especialmente
desefadas para aqueles que parten de situacions mais desfavorecidas,
compensando os desequilibrios. E a partires de ai, entdn si, traballar desde a
igualdade.

Por ultimo, compre que adiquemos un espazo a evidencia de que unha
verdadeira integracidn non se pode resolver satisfactoriamente se existe
discriminacion. Esta supon o ultimo escalon do proceso estereotipo-prexuizo-
discriminacion. O estereotipo € unha xeneralizacion, xa que logo esaxerada e
parcial, pola que se aplican uns rasgos que se definen como o0s caracteristicos
dun grupo social, a cada un dos seus membros. Aqui movémonos no plano das
ideas. O prexuizo é unha xerarquizacién dos estereotipos, outorgandolles valor
relativo, é dicir, que pertencer a un dos grupos estereotipados é relativamente
mellor ou peor ca pertencer a outros, situandonos neste momento do proceso
no plano dos sentimentos (un exemplo facil de entender seria a seguinte
priorizacion:  estadounidense-espafol-galego-arxentino-peruano-marroquino-
senegalés, sentindo como mellor o feito de ser estadounidense e, peor,
senegalés). A discriminacién, porén, supdn as accions concretas resultantes
dos dous pasos precedentes. Como € evidente, os estereotipos e prexuizos
son, en ultimo termo, persoais e intransferibles. Non obstante, si que existen

20 J. de Lucas, Ciudadania: la jaula de hierro para la integracion de los inmigrantes, en G. Aubarell e R.
Zapata (eds.), Inmigracion y procesos de cambio. Europa y el Mediterraneo en el contexto global, Icaria,
Barcelona, 2004, 220-221.

21T, de Lucas, Ibid., 225.



constructos colectivos estereotipados e dotados de multiples prexuizos, como o
xa mencionado inintegrable musulman. Tanto os estereotipos e 0s prexuizos,
como a discriminaciéon non son s potestativos dos autoctonos, sendén tamén
dos aloctonos. As persoas inmigrantes igualmente poden desenvolver actitudes
discriminatorias fronte a outros compatriotas, inmigrantes de outras
nacionalidades, ou membros da sociedade de acollida, ainda que, loxicamente,
as oportunidades para que se produzan non son iguais en tédolos casos. A
non-discriminacion supon un elemento indispensable para esa mutua
comunicacién que propicie o encontro ao que faciamos referencia no comezo
deste apartado.

En resumo, habera integracion na medida en que unha persoa ou grupo
poidan manter un intercambio de valores, normas e modelos de
comportamento con outras persoas ou grupos, en equidade. Non se trataria, xa
que logo, dun medio para conseguir un fin — que o outro sexa coma min,
esixindolle unha adaptacion ao meu sistema de crenzas e valores, no caso da
asimilacion, ou negandolle a presenza, no caso da segregacion -, senon unha
capacidade que todos posuimos e debemos desenvolver. Deste xeito, como xa
temos expresado®?, non se integra alguén para adecuarse as mifas, lexitimas
ou non, expectativas, sendn que estou integrado ou facilito a integracion dos
demais, do mesmo xeito que podo dicir que son feliz ou colaboro a que outros
0 sexan.

O punto no que nos atopamos hoxe

Queda ainda moito camifio por percorrer. O punto do que partimos non é todo
o positivo que debera. En palabras de Joaquin Arango, “hoxe asistimos a unha
certa crise da integracion. Nos nosos dias, a integracion non é o producto,
esperado e visto como normal, da inmigracion. Na maioria dos paises a
secuencia inmigracion-integracion rompeuse. Non é arriscado soster que
existen poderosos obstaculos que se oporien & integracion, tanto que os
poderes publicos sintense na necesidade de promovela mediante unha
panoplia de politicas publicas. E, malia elas, as luces constituidas por
experiencias felices coexisten con extensas sombras de segregacion,
discriminacion, exclusion social e xenofobia”.?®

E xusto recofiecer que son moitas as experiencias felices. Sen embargo, hai
moitas sombras que o propio Arango recofiece. Tendo en conta que unha das
principais demandas das persoas migrantes € o emprego, nos ultimos anos
asistimos a unha precarizacion da calidade de boa parte dos empregos
ocupados por elas; asemade, cada vez son menores as oportunidades de que
disponen para a sua mobilidade social. Tamén fai referencia, dentro dos
obstaculos para a integracion, as reticencias das sociedades receptoras a
plena incorporacion das persoas inmigrantes a sociedade e a comunidade
politica. Neste aspecto quero facer unha mencién ao especifico do caso

2 A. Cepeda, Galicia Acolle y la inmigracion: la perspectiva que nos llega, en M. A. Santos (ed.),
Estudios sobre flujos migratorios en perspectiva educativa y cultural, Grupo Editorial Universitario,
Granada, 2006, 278.

3 J. Arango, Las migraciones internacionales en un mundo globalizado, Vanguardia Dossier, 22 (2007),
15.



galego. Se ben é certo que nunca é prudente xeneralizar, e que moitisimos dos
nosos emigrantes dan exemplo de empatia e solidariedade con quen deixa
todo para iniciar o seu proxecto migratorio, € cada vez mais frecuente atopar
persoas con experiencia migratoria — mesmo inmigrantes da mesma
nacionalidade con varios anos de residencia -, que reaccionan de xeito
negativo ante a presenza dos novos desprazados, co que o vello argumento de
‘nés tamén fumos emigrantes” tornase, en moitos casos, contraproducente
ante eles. Sen entrar en grandes profundidades, creo que isto se debe a varias
razons, todas humanamente comprensibles, ainda que dificiimente aceptables.
En primeiro lugar, o que eu chamo o sindrome de prohibido adiantar, segun o
que o que foi dificil para min, non pode ser facil para os demais. En segundo
lugar, por unha distorsién da propia realidade pretérita, que fai que a nosa
experiencia persoal adquira caracter universal, identificando o que nds vivimos
como aquelo que lle acontece a todo o mundo — cando, por exemplo, se di que
“nds iamos con contrato”, sen ter en conta que moitos galegos foron tamén sen
papeis -. Por ultimo, porque despois de ter acadada unha certa estabilidade,
percibese como ameaza a suposta avalancha de persoas, que ben poderia
reducir ese nivel de vida que tantos esforzos costou adquirir. E no caso dos
compatriotas que levan tempo asentados entre nds, o rexeitamento a perder
ese anonimato e invisibilidade, polo que se pasa de ser, por exemplo, o
arxentino, a ser outro mais!...

Un factor que incide nos anteriormente referidos € a mensaxe dos medios de

comunicacion, que reflicte un clima social demasiado enfocado a politicas de
control sobre a inmigracion irregular. Producese asi, en lugar dun fomento de
politicas que promovan a integracioén, unha politizacion do feito migratorio, no
peor dos sentidos da palabra. Segun Marco Martinello, hai dous rasgos que
hoxe caracterizan os debates publicos: a) os medios politicos/policiais dos que
se ten que dotar o estado para controlar — € dicir, manter nun nivel minimo — os
fluxos migratorios, e b) o alarmismo social que preside estas discusions
establecendo, e mesmo lexitimando, un xeito negativo de ver as migracions?.
E competencia dos politicos rebaixar a temperatura do debate, centrandose
nos aspectos realmente importantes, e deixando de entender a inmigracion
como arma arroxadiza, dun xeito absolutamente irresponsable; dos medios de
comunicacion, ofrecer unha informacion integral e non estereotipada do feito
migratorio, coas causas e todas as consecuencias — tamén as positivas, que as
hai! -; e de n6s mesmos, en canto cidadans, exercendo unha actitude critica
ante visions nesgadas ou parciais.

Non podemos pechar este apartado sen facer algunha referencia, por forza
superficial, as politicas de integracion europeas. Resumindo mais do
desexable, son tan variadas que non se pode falar duna politica migratoria
comun de seu, senon mais ben de medidas comuns sobre condicions de
entrada e mobilidade, é dicir, de puro control de fluxos. En todo caso, si hai
recomendacions, en ningun caso vinculantes.?

# M. Martinello, La Europa de las migraciones. Por una politica proactiva de la inmigracion, Bellaterra,
Barcelona, 2003, 7-8.

2 S. Gil, La construccion de una politica migratoria en la Union Europea, en Unidad de Estudios
Humanitarios: Movimientos de poblacion. Migraciones y accion humanitaria, Icaria, Barcelona, 2004,
101.



Ainda que timidamente, vanse desenvolvendo en cada Estado algunhas
politicas, en parte ante a evidencia de que as actuais migracions xa non son de
ida e volta, senon de asentamento,?® en parte porque todolos paises da Europa
occidental acadaron xa un saldo migratorio positivo. No caso espanol, compre
avanzar en dous aspectos: un marco legal mais favorable a integracion, e
articulacion de politicas que abrangan a integralidade da integracion,
superando os obstaculos para a sua consecucion: acceso ao traballo;
potenciacion da escola como lugar de integracion, non de asimilacion; acceso a
vivenda; reagrupamento familiar, trascendendo os limites actuais que a lei
impon ata extremos inhumanos; dereitos politicos, ...

Moitos retos, sen dubida, pero que habera que emprender mais tarde ou mais
cedo. Esta en xogo a nosa sociedade e a nosa convivencia. A de todas e
todos.

% M. Pajares, Politicas sociales de integracion de los inmigrantes, Documentacion Social, 121 (2000),
129.
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